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AL EXC. ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE COLLADO VILLALBA

Ricardo Terron Expdsito, mayor de edad, provista de N.I.F. n° 70059706-G en
nombre y representacion del Grupo Municipal de Izquierda Unida en el
Ayuntamiento de Collado Villalba con domicilio, a efectos de notificaciones, en la
Plaza de la Constitucion, n® 6, Codigo Postal 28400, ante ElI Ayuntamiento de
Collado Villalba

EXPONE:

Que el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM n° 276, de viernes 20 de
noviembre de 2009) publica la aprobacién inicial por el Pleno del Ayuntamiento de
Collado Villalba, en sesidon celebrada el 29 de octubre de 2009, de la Ordenanza
de Proteccién del Paisaje Urbano y Publicidad Exterior,

Que basandose en las siguientes consideraciones:

PRIMERO: Las sanciones implicitas en esta Ordenanza presentan un problema
principal de comprension para los ciudadanos ya que diferencia entre sanciones
derivadas del incumplimiento de la normativa urbanistica y de la propia
Ordenanza. Da la impresion de que la Ordenanza esta intencionadamente poco
clara en este sentido. Y el resultado es una graduaciéon de las infracciones
indescifrable para el ciudadano y con unos margenes de sancion excesivamente
amplios. Esto ultimo cobra mayor crudeza en el caso de las sanciones aplicables a
infracciones graves por incumplimiento de la normativa urbanistica en la que la
cantidad a depositar por el infractor oscila entre 6.001 y 20.000€.

En cumplimiento del principio de transparencia, los documentos emitidos por la
Administracion Publica deben ser claros y univocos para el ciudadano, sobre todo
teniendo en cuenta que en el caso que nos ocupa se trata de una ordenanza que
regula una parte importante de la actividad comercial, como es la publicidad
exterior y cuyo incumplimiento podria acarrear sanciones de hasta 30.000€. Sin
mencionar, que se puede dar la situacion de que dos casos similares sean
resueltos de forma diferente dado que al aplicar la norma se juzgara de forma
subjetiva como resultado del supremo grado de indefinicion de la norma.
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Asi pues, la Ordenanza también propicia que exista injusticias en lo que a equidad
se refiere. Por lo que seria deseable que se detallara exhaustivamente el régimen
sancionador y los criterios que lo rigen basandose en la proporcionalidad respecto
a la infraccion cometida, las posibles situaciones de peligro y la devolucién de los
bienes a su estado material anterior.

SEGUNDO: Existe el Derecho Constitucional que recoge la obligacion de
informacion a vecinos y vecinas de manera adecuada, Y recibir cualquier
comunicacion de lo que ocurre en su municipio o fuera de él en cuanto que les
afecte. Esta cuestion esta directamente relacionada con el derecho a la libre
expresion de los ciudadano/as. La Constitucién Espanola recoge estos derechos
en su Articulo 20 puntos 1.A, 1.By 2:

"Articulo 20. 1. Se reconocen y protegen los derechos: A) A expresar y difundir
libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o
cualquier otro medio de reproduccion. D) A comunicar o recibir libremente
informacion veraz por cualquier medio de difusién. La Ley regulara el derecho a la
clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.

Art.20. 2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun
tipo de censura previa."

Un derecho reconocido, por si sélo, no tiene sentido si la Administracién no le de
cabida para su desarrollo. Esto ocurre con la presente ordenanza, que no sélo no
reconoce el derecho de los ciudadano/as a ser informados, sino que restringe de
antemano estos derechos fundamentales en un estado democratico.

TERCERO: La redaccion de esta ordenanza elimina la posibilidad de que
actividades culturales, deportivas, talleres, coloquios, conferencias, cursos... se
publiciten a través de carteleria u otro soporte adhesivo. Deja unicamente abierta
la posibilidad de que por iniciativa privada un particular solicite la correspondiente
autorizacion y corra con los gastos de la instalacion, cediéndolo, si lo cree
oportuno, a los vecino/as o colectivos su utilizacion. Que esta cesion se realice de
forma gratuita es completamente absurdo, por lo que unicamente solo cabria la
oportunidad de acceder al derecho fundamental de ser informado y de
comunicacioén, previo pago al propietario de la instalacion.
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Asi mismo resulta, como poco sorprendente, que los locales situados en planta
baja, segun queda determinado en el Art. 27 de la Ordenanza “no podran contar
con publicidad comercial distinta a aquella que haga referencia a la actividad del
local, de acuerdo con la denominacion social de las personas fisicas o juridicas”.
Restringiendo la libertad de expresidn a los pequefios comerciantes de nuestra
localidad, que utilizan sus escaparates para informar a los vecino/as de sus
actividades, mas alla de mero hecho comercial.

CUARTO: Los carteles y otros soportes adhesivos son utilizados habitualmente
por los ciudadano/as y colectivos menos favorecidos econdmicamente como
medio de informacion, ante las elevadas sumas que hay que abonar en caso de
querer acceder a los servicios publicitarios privados. Por lo tanto, esta ordenanza
imposibilita el ejercicio del derecho a informar de forma gratuita, discriminando a
las personas, colectivos politicos y sociales que por su naturaleza no pueden
sufragar ciertos gastos. Estamos ante una discriminacion a los que mas necesitan
de la Administracion para que dé cabida en sus normas, garantizando su legitimo
derecho de expresarse libremente, y en ningun caso ésta debe causarles de
manera intencionada ningun perjuicio. Maxime si tenemos en cuenta que los
ciudadano/as como los colectivos sociales y politicos son parte fundamental del
juego democratico.

Asi pues, lo conveniente es el reconocimiento por parte del Ayuntamiento de su
obligacion de instalar espacios para la libre expresion con los soportes adecuados,
de los vecinos y colectivos. Y para asegurar su efectividad, estos espacios deben
ser instalados en lugares de especial interés y en cantidad suficiente para
satisfacer la demanda existente.

Por todo lo cual, formula las siguientes:
ALEGACIONES

PRIMERO: Que se abra un proceso de informacion y aclaracion suficiente a
todo/as los ciudadano/as, asi como a los colectivos, asociaciones de
comerciantes, y sindicatos, al fin de garantizar el proceso de participacion de
acuerdo al Derecho Constitucional.
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SEGUNDO: Se garantice, mediante la instalacion de soportes adecuados y
suficientes, la libertad de expresion de los ciudadano/as.

TERCERA: Que se detalle el régimen sancionador y los criterios que lo rigen

basandose en la proporcionalidad respecto a la infraccion cometida, las posibles
situaciones de peligro y la devolucién de los bienes a su estado material anterior.

En Collado Villalba, a 21 de diciembre de 2009

Ricardo Terrén Expésito
Concejal I.U. Grupo Municipal

Ascension de las Heras Ladera
Portavoz Grupo Municipal I.U.



